Na obce opet ceka
nova legislativa

Zejména zakon o odpadech a nové
stavebni pravo pFinesou obcim fadu

Zmén

V exkluzivnim rozhovoru vam
nabizime pohled Lukase Vani,
partnera a spoluzakladatele KVB
advokatni kancelare, na pravni pro-
blémy obci a na novou legislativu,
kterou budou muset fesit jiz v roce
2021.

Jaké jsou nejcastéjsi pravni pro-
blémy, kterym nyni obce celi?

V riizném stupni spoluprace
pracujeme pro vice nez 3000 obci.
Nehledé na fadu odliSnych témat
Castymi jsou pravni otazky sou-
visejici s nakladanim s majetkem
obce. Od poradenstvi, které se tyka
procesu pii nakladani s obecnim
majetkem, pres ptipravu nebo kont-
rolu smluv az po spory ze smluv.

S jakymi dotazy se obce nejcas-
téji obraceji na KVB advokatni
kancelar?

Pfibylo dotazi souvisejicich se
soucasnou situaci ohledné co-
vid-19, a to pracovnépravni dotazy,
tykajici se prace trednik z domova
nebo svoldvani zastupitelstev. Po
vyhlaseni posledni viny vladnich
opatreni jsme obdrzeli vétsi pocet
dotazl pravé na podminky konani
zasedani zastupitelstev, a to z hle-
diska moZnosti ucasti ¢lent zastu-
pitelstva a zejména pak podminek
ucasti vefejnosti. Samotna krizova
opatfeni neobsahuji vyslovnou
vyjimku pro konani zastupitel-
stev, a proto bylo tfeba aplikovat
jiZ zndmé ustavné pravni limity
z prvni jarni vlny pandemie, jakoz
i metodiku Ministerstva vnitra, jejiz
aktualizace prisla s n¢kolikadennim
odstupem. V tomto sméru vitime
navrh ministerstva, ktery by po
prijeti patficnych zmén jednaciho

fadu umoznil uskutecCnit zasedani
zastupitelstva online formou, nebot
to se ukazalo jako jeden z velkych
nedostatkd stavajici pravni Gpravy.

Se kterymi formami pravniho
poradenstvi mohou obce pocitat?

Poskytujeme obcim prabézny
pravni servis ve vSech pravnich
otazkach, které obce fesi, a to jak
pri vykonu samostatné, tak prenese-
né pusobnosti. Vedle téchto, chcete-
-1i klasickych advokatnich sluzeb,
se snazime byt inovativni a obcim
poskytovat Siroce dostupné pravni
poradenstvi. I z tohoto divodu spo-
lupracujeme se Svazem mést a obci
CR na online pravni poradné, ktera
je dostupna na www.poradnaproob-
ce.cz a ktera si ziskava stile vétsi
oblibu. Pravé tato platforma umoz-
nuje obcim ziskavat odborné pravni
poradenstvi rychle a za finan¢né ve-
lice prijatelnych podminek. Pokud
starosta, zastupitel ¢i zaméstnanec
obce potiebuje pravni pomoc, mize
kdykoliv vyhledavat v jiz hotovych
a neustale aktualizovanych pravnich
dotazech. Mtze kdykoliv zadat
dotaz zcela novy, na ktery obdrzi
pisemnou odpoveéd. MiiZze se radit
se zkuSenymi advokaty telefonicky.
Obce mohou vyuZivat rovnéz sys-
tém inteligentnich automatickych
vzort dokumentt, jejichZ nabidka
se neustale rozsituje.

Pro¢ byste obcim doporudil pravé
vasi advokatni kancelar, co nabi-
zite ,,navic*‘?

KVB advokatni kancelaf, s.r.o.
jsme zalozili v bfeznu 2013. Od
pocatku bylo nasim cilem vybudovat
Spickovou advokatni kancelar speci-
alizujici se na obce a mésta. Zaroven

JUDr. Mgr. Lukas Vana, Ph.D.

Partner KVB advokatni kancelare

se specializaci na pravo tzemnich
samosprav a financovani Uzemnich
samospravnych celkd. V letech
2001-2008 pusobil na pozici ve-
douciho pravnika Svazu mést a obci
CR (SMO). V letech 2007-2010 byl
¢lenem pracovni komise pro verejné
pravo a komise pro spravni pravo
Legislativni rady vlady CR, je &lenem
Legislativni komise Predsednictva
SMO. Podilel se na Fizeni projektu
pravniho poradenstvi obcim. Pasobil
v realizaénim tymu projektu MV

k podpore prostredi pro zkvalitnéni
tvorby pravnich predpisd. Prednasi
problematiku zakona o obcich. Pub-
likuje, je spoluautorem knihy Zakon
o obcich (obecni zfizeni): komentar.
Praha: C. H. Beck, 2008.

jsme si budovali renomé v oblasti
spravniho prava. To ,,navic*, na
které se ptate, je naSe specializace.
Mame odborniky na celé spektrum
¢innosti, které obce vykovavaji. Od
smluvni agendy, izemniho plano-
vani, prestupkdl, mistnich poplatkd
az po trestni odpovédnost zastupi-
telt ¢i trednikd. Je to prirozené,
stejné jako chirurg, ktery celou svou
profesni kariéru operuje ruku, je
nakonec $pickovym odbornikem, tak
i advokat, ktery se bude dlouhodobé
vénovat stavebnimu pravu nebo ve-
fejnym zakazkam, bude Casem patfit
mezi $picku ve svém oboru.

Za ta léta, co se této problema-
tice vénujeme, uZ mame pro pravni
otazky obci a mést cit. DokaZzeme
poradit a upozornit na potieb-
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né souvislosti. DokaZeme se na
problém podivat z pohledu potieb
samosprav. Znalosti, specializace
a dlouhodobé zkuSenosti jsou to,
pro¢ nas nase klientela vyhledava.

Co vas osobné privedlo ke studiu
prav a k pravni praxi? Byla to
vaSe prvni volba, kdyZ jste se
rozhodoval, co byste chtél jit
studovat?

Rozhodné jsem se nechtél stat
soudcem ¢i advokatem. Vedle stu-
dia prav jsem na Univerzité Karlové
vystudoval i jednooborovou poli-
tologii. Pravé spojeni studia prav
a politologie mi pripadalo jako dob-
ry zaklad pro budouci kariéru ve
vetejné sprave. Uz pii studiu prav
jsem zvySenou pozornost vénoval
postaveni izemnich samosprav.

funkéni a sebevédoma izemni samo-
sprava jako jeden ze zakladid svobod-
né a demokratické spolecnosti.

V roce 2021 ¢eka obce celd Fada
novych zikonu a pravnich pred-
pisi. Které z nich pokladate pro
obecni praxi za nejpodstatnéjsi?
Pro naSe klienty a uZivatele
poradnyproobce.cz pfipravujeme
kazdy mésic monitoring nové legis-
lativy, kde je podrobné informuje-
me o jeji pfipravé. Nové legislativy,
se kterou se predstavitelé obci musi
kazdoro¢né vyporadat, je opravdu
hodné. A jinak tomu nebude ani
v pristim roce. Z mnozstvi legisla-
tivnich zmén, které se v souc¢asné
dobé chystaji, bych zdiraznil ze-
jména odpadovou legislativu a nové
stavebni pravo.

JSEM PRESVEDCEN, ZE BEZ FUNGUJICI
UZEMNI A ZEJMENA OBECNI SAMO-
SPRAVY NENi MOZNY SKUTECNE
DEMOKRATICKY VYVOJ V ZEMI.

Jsem neustéle pfesvédcen, Ze bez
fungujici uzemni a zejména obecni
samospravy neni mozny skutecné
demokraticky vyvoj v zemi.

Pravé z tohoto diivodu jsem
jako absolvent oslovil Svaz mést
a obci CR se Zadosti, abych tam
mohl nastoupit a aktivné se vénovat
jednomu ze zéakladnich stavebnich
kament funk¢ni obecni samospra-
vy, a to posileni finan¢ni autonomie
obci. Nakonec jsem tam byl 8 let.

Zalozili jsme, spole¢né s kole-
gou, Spolec¢nost pro rozvoj vzdeé-
lavani ve verejné sprave, spolecné
s Ministerstvem vnitra a Pravnickou
fakultou Univerzity Karlovy jsme
realizovali projekt na vzdélavani
novych legislativeti. Nasledné jsem
presvédcil nékolik renomovanych
pravnikt k zaloZeni specializované
advokatni kancelare, ktera bude
poskytovat $pickové a zaroven
dostupné pravni poradenstvi obcim
a méstim. Cil zGstava stejny, a tim je

V ramci zakona o odpadech ¢i
tzv. balicku odpadové legislativy
¢eka obce od 1. ledna 2021 a dale
rada zmén. Na co si obce maji
dat nejvétsi pozor, aby neporusily
zakon a neprichazely o penize za
vysoké poplatky?

Vyslovit jednozna¢nou odpo-
véd v soucasné chvili neni bohuzel
mozné. Byt byly navrhy zdkona
o odpadech a souvisejicich prav-
nich predpisti predlozeny vladou
Poslanecké snémovné na konci roku
2019, doposud nedoslo ke schvaleni
téchto pravnich predpisd. Nyni se
véci zabyva Senét a je otazkou, zda
je nabyti G¢innosti od 1. ledna 2021
vibec redlné. I kdyby k tomu nako-
nec doslo, legislativa bude obsahovat
celou fadu prechodnych ustanoveni,
diky kterym bude moZné napt. pii
vybéru poplatkti postupovat podle
dosavadni pravni upravy. Hlavni
idea nové legislativy je predevsim
zvyseni podilu vytfidéni odpadu

a zpétné vyuziti takto ziskaného
odpadu. Pdvodni navrh v§ak doznal
¢etnych pozméniovacich navrha,

a proto s konkrétnimi zavéry dopo-
rucuji poseckat na konec¢nou verzi
balicku odpadové legislativy.

Jak mohou obce uplatnit tzv.
tridici slevu?

I zde plati vyhrada toho, Ze
neni doposud znadma kone¢na verze
vSech pravnich ptedpisti, nicméné
tzv. tfidici sleva by méla byt posky-
tovana t€ém obcim a méstum, které
dosdhnou urcitého podilu tfidéni
vyuzitelnych odpadii. Proménnymi
by pak mély byt pocet obyvatel
obce a mnozstvi odpadu vyprodu-
kovaného témito obyvateli.

Co by nemélo chybét v obecné
zavazné vyhlasce obce, ktera sta-
novi povinnost tridéni a ukladani
odpadt pro ob¢any obce?

Vydani obecné zavazné vyhlas-
ky zlstava nadile mozZnosti obce,
nikoliv jeji povinnosti. Obecni
systém by mél byt nastaven tak, aby
oddélené soustfedované recyklo-
vatelné slozky komunalni odpadu
tvorily v roce 2025 a nasledujicich
alesponi 60 % z celkového mnoZzstvi
komunélnich odpadi, kterych je
v daném kalendarnim roce obec
puvodcem. V obecné roviné by
vSak obecné zdvazna vyhlaska méla
upravovat piedevsim ty otazky,
které byvaji zahrnuty i ve stavaji-
cich obecné zavaznych vyhlaskach
o stanoveni systému shromazdova-
ni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzi-
vani a odstraiiovani komunalnich
odpadt vznikajicich na katastralnim
uzemi obce.

Obec stanovi ob¢antim také po-

platky za komunalni odpad. Kde

tady nejvice dochazi k chybam?
Dosavadni stav je nestastny

v tom sméru, Ze pravni Uprava

v z4sadé nabizi dva, respektive tfi

zpusoby zpoplatnéni odpadového

hospodéfstvi, a jsou zakotveny

v riznych pravnich predpisech

— zakonu o mistnich poplatcich

a zakonu o odpadech (zde je kromé

standardniho rezZimu i tzv. smluvni

rezim). Po rekodifikaci by mély

byt ponechdny pouze dva rezimy

poplatkd, nemélo by jiZ byt mozné

vyuzivat smluvniho systému a oba
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by mély byt zahrnuty v zdkoné

o mistnich poplatcich. Pro jeden

z poplatki bude rozhodujici kri-
térium trvalého pobytu, pro druhy
z poplatkil pak kritérium vlastnic-
tvi nemovitosti. Navrhy zakont
vSak pocitaji s tim, Ze i kdyby
doslo k 1. lednu k nabyti u¢in-
nosti téchto zakonu, bude mozné
cely rok 2021 postupovat a po-
platky vybirat podle dosavadnich
pravnich pfedpisd, tedy i podle
dosavadnich obecné zavaznych
vyhlasek.

Velké zmény prinasi také novy
stavebni zakon a zakon zménovy,
Kkritizovany jiz v pribéhu pripra-
vy a projednavani. Spojeny jsou
s nim i velké organizacni a perso-
nalni zmény.

Podle nové situace by tzv. smiSeny
model ziistal pouze na obecnich
uradech, krajské stavebni airady
jiz budou statni spravou. Podle
navrhu zakona zustanou obec-

ni stavebni urady na ORP. Na
obcich 1. a 2. typu budou dnem
nabyti uc¢innosti zakona zruseny.

s v

Krajské stavebni urady budou

rozhodovat v 1. stupni, budou
rozhodovat jako odvolaci organy
proti obecnim stavebnim Gradim
a budou vydavat koordinované
stanovisko jako dotcené organy
statni spravy.
Obecni stavebni irady budou roz-
hodovat jen o stavbach do vysky
22,5 metru, o stavbach obc¢anské
vybavenosti a o vefejnych pro-
stranstvich. Veskera infrastruktu-
ra, véetné mistnich komunikaci,
bude rozhodovana na 1. stupni na
krajskych uradech.

Ackoliv je polozend otazka
pomérné jednoduchd, odpovéd
na ni jiz neni snadnd. O tom, jak
uchopit organizaci stavebni spravy,
byly vedeny v ramci celé rekodifi-
kace stavebniho prava (stejné jako
i v minulosti) opravdu rozsahlé
debaty. Vécny zamér, stejné tak jako
prvotni navrh stavebniho zakona
rozeslany na konci lofiského roku
do tzv. meziresortniho pfipominko-
vého fizeni byl zaloZen na ,,Cisté*
statni stavebni spraveé. Na pocatku
tohoto roku byl pak zvolen popi-
sovany, tedy kombinovany model,
ktery zahrnuje jak drady obci

v pfenesené pusobnosti, tak i statni
stavebni spravu.

Bude podle vas navrzeny systém
fungovat?

Nyni je opravdu obtizné fici,
zda toto nastaveni bude dobie
fungovat ve prospéch urychleni
povolovani staveb. Navrh stavebni-
ho zdkona ostatné predpoklada radu
institutd, které maji vést ke zrych-
leni stavebniho fizeni. V piipadé
struktury stavebnich tradd vSak vse
ukdze az vlastni praxe. Podobné
jako v pripadé, kdy jedna z velkych
novel stavajiciho stavebniho zdkona
zavedla zdvazna stanoviska trada
obci s rozsifenou pisobnosti ohled-
n¢ uzemniho pldnu a na fadé Grada
to bohuzel vedlo ke zna¢nému
pozdrZeni celého procesu. Osobné
se mi zda, Ze tato kombinovana va-
rianta neni uplné€ nejstastnéjsi, neb
by bylo pfihodnéjsi bud ponechat
stavajici usporadani (rozhodovani
na urovni obci a krajli v pfenesené
pusobnosti), nebo jit cestou ,,Cisté*
statni stavebni spravy jako napf.

u katastralnich uradi.
Zuzana Pacinovd

Poradna pro obce

Ve spolupraci se Svazem mést a obci
CR a KVB advokatni kancelai
pravidelné€ uverejiujeme pravni
poradnu pro zastupitele a starosty

obci

V nasi obci evidujeme nékolik
Zadosti o koupi pozemki. M4 sta-
rosta povinnost projednat vSechny
Zadosti na zasedani zastupitelstva?
Nebo je cisté na jeho rozhodnu-
ti, se kterymi Zadostmi srozumi
zastupitelstvo obce? Nékteré z za-
dosti prredstavuji pro obec finan¢ni
Zatéz presto, Ze neni jisté, zda
zastupitelstvo obce bude souhlasit
s vyvéSenim zaméru prodeje. Jak
tuto situaci nejlépe osetrit?

Mame za to, Ze zastupitelstvo
nelze zcela z procesu vyfizovani

¢i projednavani zadosti o odkup
pozemku vyradit. Do jeho vyhraze-
né pravomoci totiZ spada rozhodo-
vani o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci, coZ znamena, Ze
je opravnéno rozhodovat nejen o re-
alizaci prodeje, nybrz rozhodovat

i o0 negativnim stanovisku k prodeji
urc¢itého pozemku. Jinymi slovy by
tedy hlavni slovo v rdmci rozhodo-
vani o takovychto zadostech mélo
mit zastupitelstvo obce. Lze si v§ak
predstavit, Ze zastupitelstvo obce
vyjadii obecnou vili — naptiklad

® Poradnu pro obce Svazu mést
a obci CR provozuje
KVB advokatni kancelar
a v soucasné dobg ji aktivné
vyuziva vice nez 3 000 obci
a dobrovolnych svazku obci.

® Poradna pro obce pFinasi
aktualni informace
a neomezeny pfistup k vice nez
2 700 pravnim radam, k tomu
moznost nahliZzet do pravnich
predpisd, poradit se s pravniky
KVB advokatni kancelare
bud' telefonicky nebo polozit
individualni pisemny dotaz
a zaroven vyuZit jiz predem
pfipravenych vzora pravnich
dokumentd.

® Poradny pro obce a specialisty
z KVB advokatni kancelare
mohou nové vyuzit také obce,
které nejsou ¢leny Svazu.

® Poradnu pro obce naleznete
na webovych strankach
www.poradnaproobce.cz.
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